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ILUSTRISSIMA AGENTE DE CONTRATACAO E RESPECTIVA EQUIPE DE APOIO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE CAPANEMA, ESTADO DO PARANA

PROCESSO LICITATORIO N° 01/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 01/2025

A empresa A P BARANOVSKI PRE-MOLDADOS pessoa juridica de direito
privado devidamente inscrita no CNPJ/MF n° 27.193.766/0001-96, com sede a Rua Platano, n°
350, bairro Industrial, CEP 85.650-000, no municipio de Santa Izabel do Oeste - PR, neste ato
representada por sua socia administradora Sra. ANA PAULA BARANOVSKI, brasileira, solteira,
data de nascimento 26/10/1987, empresaria, portadora do RG n° 9.289.332-4 SESP PR, inscrito no
CPF n© 060.322.299-47, residente e domiciliada na Rua Cerejeira, n® 368, CEP 85.650-000, no
municipio de Santa Izabel do Oeste — PR, nos termos em que dispdem a clausula sétima da
alteracao do contrato social registrado em 12/04/2022 sob o n® 41210679526 com protocolo feito
em 12/04/2022 sob o n° 12/04/2022 junto a Junta Comercial do Estado do Parana, vem
tempestiva e mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro nas disposicdes do
Subitem 8.7 do Edital do Pregao Eletronico em epigrafe e no artigo 165, inciso I da Lei n.°
14.133/2021, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO
em face da decisiio de DESCLASSIFICAGAO da Recorrente, valendo-se das suficientes razdes de

fato e de direito delineadas a seguir.

I. DA POSSIBILIDADE DE RECONSIDERAGAO DA DECISAO VERGASTADA

1. De proémio, caso o presente Recurso seja julgado improcedente pela estimada Agente de

Contratacgdo, requer-se desde ja o encaminhamento das razbes recursais a autoridade superior,
conforme dispde o inciso II do art. 165 da lei n® 14.133/2021, para reconsiderar a decisao
vergastada.

2. Importa salientar que o prazo mencionado tem inicio a partir da ciéncia da decisdo
recorrida pelo Pregoeiro, conforme os principios da ampla defesa e do contraditério, garantindo
assim a devida apreciacao do recurso interposto.
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3. O objetivo deste pedido de reconsideracdo é assegurar que todos os aspectos e
argumentos apresentados sejam devidamente analisados, proporcionando uma decisdo justa e
adequada as circunstancias do caso.

4. Caso a Autoridade Superior receba o recurso, é imprescindivel que proceda com a analise
minuciosa e imparcial dos fatos e argumentos, de modo a assegurar que a decisao final reflita o
correto entendimento juridico e atenda aos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia.

5. Diante do exposto, requer-se que o ilustre Agente de Contratacdao reconsidere a decisao
vergastada dentro do prazo legal estipulado. Caso contrario, solicita-se o encaminhamento do
presente Recurso Administrativo a Autoridade Superior competente para a devida apreciacdo e

provimento.

II. DO MERITO

6. Em apartada sintese, trata-se de procedimento licitatério instaurado pela PREFEITURA
MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE CAPANEMA/PR, na modalidade Pregao, forma Eletronica,
tipo/critério de julgamento “Menor Preco”, tendo por objeto “Construcdo de barracao para
cobertura de baias na feira do Melado, contendo: Cobertura para as baias, alojamento, sanitarios
masculino e feminino e PNE. Execucao de servicos preliminares e adm. de obra; movimento de
terra e drenagem de aguas pluviais; fundagdes; estruturas; alvenaria, divisdrias, muros e fechos;
cobertura; esquadrias, acessorios, vidros e espelhos, instalagOes elétricas, telefonia, sistemas de
protecao e ventilacdo; instalagdes hidrossanitarias, gas GLP, incéndio e aparelhos; revestimentos
de paredes e pisos, impermeabilizagbes, pinturas e argamassas e limpeza final entre outros
conforme especificacdes em projeto.”

7. Eis que Vossa Senhoria, Ilustre Agente de Contratacdo Publica, procedeu para com a
DESCLASSIFICACAO da Recorrente A P BARANOVSKI PRE-MOLDADOS de forma injustificada,
sem ao menos esgotar todos os meios possiveis (DILIGENCIAS) a fim de manter a melhor
proposta ao ente publico.

8. Ocorre que apOs a apresentacao da proposta e documentos de habilitagdo conforme
exigéncias editalicias, a comissdao de licitacdao solicitou diligéncias a fim de que a empresa
apresenta-se prova da exequibilidade da proposta.

9. Apds ter apresentado a melhor proposta e anexado junto ao sistema de licitacao
seus documentos em consonancia para as exigéncias editalicias, a comissao julgadora

abriu diligéncia para apurar as seguintes situacoes:
“Para 27.193.766/0001-96 —




10.

11.

¢ Falta de justificativa técnica para o valor reduzido;
e Auséncia de comprovacao de capacidade técnica e experiéncia prévia.
e Precos inferiores dos praticados no mercado” (g.n).

Assim, foi solicitados diligéncias via chat:

Assim, a

“Sr. Fornecedor A P BARANOVSKI PRE-MOLDADOS LTDA, CNPJ
27.193.766/0001-96, vocé foi convocado para enviar anexos para o item 1.
Prazo para encerrar o envio: 16:00:00 do dia 04/06/2025. Justificativa: APOS
ANALISE DA ENGENHEIRO CONSTATOU-SE: e Auséncia de planilha de
composicao de precos unitarios detalhados; e Falta de justificativa técnica
para o valor reduzido; ® Auséncia de comprovacdao de capacidade técnica e
experiéncia prévia. ® Precgos inferiores dos praticados no mercado Ficamos no
aguardo.”

empresa Recorrente apresentou junto ao municipio JUSTIFICATIVA sobre os

precos praticados, juntamente com a renovacdo da declaragdo de que cumpriria com suas

obrigacOes propostas entregando a obra pelo preco proposto.

12.

Ocorre que, apds a apresentagao das justificativas houve a desclassificagao da Recorrente

sem as devidas fundamentacdes legais, sendo de imediato convocado as préximas colocadas

vejamos:

{ Sisterna para o
i participante
i 27.193.766/0001-96

09/06,/2025 as 07:5%:44 BOM DIA REPASSE AS INFORMACOES PARA ENGENHEIRA

stema para o
articipante
§ 27.193.766,/0001-94

153/06/2025 as 09:43:21 BOM DIA, NAO LOCALIZEI EM SEUS DOCUMENTOS O ANEXO XI

Pelo participante
i 27.193.766/0001-96

MNobre Agente de contratagio, o "ANEXO NI" esta na pasta de habilitagio em FDF sendo nomeada

/06,2025 as 15:04:5 s PR .
L06/2025 i 15:04:54 como "05 - DECLARACAD UNIFICADAS, & o quinto documento presente na pasta.

24/06/2025 07:44

UASG 987487

Responsavel

i ma pard o
i participante
i 38.183.453/0001-73

12 de 15

CONCORRENCIA 90001,/2025

Data/Hora Mensagem

Sr. Farnecedor AGREENGE ENGENHARIA CIVIL LTDA, CNPJ 38.183.453/0001-73, voce foi
convocado para enviar anexos para o item 1. Prazo para encerrar o envio: 12:00:00 do dia
17/06/2025. Justificativa: BOM DIA, FAVOR ANEXAR PROPOSTA ATUALIZADA,
QUALIFICACAO TECNICA E DOCUMENTOS DE HABILITACAO.

17/06/2025 as 08:55:43

stema para o
articipante

i 38.183.453/0001-73

O item 1 teve a convocagio para envio de anexos encerrada ds 12:00:02 de 17/06/2025. Nenhum
anexo foi enviado pelo fornecedor AGREENGE ENGENHARIA CIVIL LTDA, CNF]
38.183.453,/0001-73.

17/08/2025 as 12:00:02

1 Sistema para o

5r. Fornecedor BONTEC CONSTRUCAO CIVIL LTDA, CNFJ 23.193.914/0001-11, vocé fou

sconsocado oo coaiar snevoe para ok | P oo norg enceriar o epaaae L el do dig




13. Nota-se que conforme o disposto acima a empresa Recorrente manifestou-se pela ultima
vez em 13 de junho de 2025 (manifestacdo sobre as suas justificativas referente a

exequibilidade) e em 17 de junho de 2025 a Agente de Contratacdao retomou a cessao fazendo

uma nova convocagao, deixando de publicar e justificar os motivos que levaram a desclassificacao
da proposta da empresa A P BARANOVSKI PRE-MOLDADOS.

14. Fato é que ndo houve qualquer publicacdo junto ao portal transparéncia do municipio até a

presente data:

Inicio Geral Pessoal Atos normativos Ouvidoria Voitar ao site Obras Pesquisar

Orgamento Administragao

MUNICIPIO DE
CAPANEMA - PR
&

Péagina inicial » Portal da transparéncia » Administracdo » Contratagées » Editais de Licitacéo e Licitagdes na integra » Concorréncia Publica
CONCORRENCIA N° 01-2025- CONSTRUCAQO DE BARRACAO COM 589,23M2 JUNTO AO PARQUE DE EXPOSICOES, EM ATENDIMENTO AC PROJETO N° 45 DO
SEDU/PARANACIDADE.

CONCORRENCIA N° 01-2025- CONSTRUCAO DE BARRACAO COM 589,23M2? JUNTO AO PARQUE DE EXPOSICOES, EM ATENDI...

Categoria Concorréncia Publica Publicado: Quarta, 16 Abril 20

Arquivos para download

Arquivo Descrigdo  Tamanho do Arquivo Modificado em
FRELATORIO DE HABILITACAO 121 kB 24/06/2025 08:36
EMANIFESTACAC TECNICA DA ENGENHARIA pdf 1378 kB 29/05/2025 09:24
BAVISO DE REMARCAGCAQ DE ABERTURA DE SESSAO DE LICITAGAL pdf 100 kB 05/05/2025 1618
2| Barracao Recinto Leildes.zip 161600 kB 17/04/2025 0817
BProjeto basico.pdf 143 kB 17/04/2025 0816
BFicapanema_sam45_edital.pdf 642 kB 05/05/2025 16:19
BEicapanema_sam45_aviso.pdf 64 kB 17/04/2025 08:15

>
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15. A manifestacao técnica da engenharia que consta no portal é sobre a desclassificacdo da
empresa J B L - CONSTRUCOES E ENGENHARIA.

16. Tal conduta afronta diretamente os principios basilares da Administracao Publica,

notadamente os da legalidade, da motivacao dos atos administrativos, da ampla defesa e do
contraditorio, insculpidos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal e nos arts. 29, 3° e 38 da Lei
n° 14.133/2021. A auséncia de fundamentagdo adequada na desclassificacdo da proposta,
especialmente apds a apresentacao de justificativas e documentos pela licitante, compromete a
transparéncia e a legitimidade do certame.

17. E importante destacar que a empresa A P BARANOVSKI PRE-MOLDADOS possui
experiéncia consolidada no ramo da construcdo civil, tendo executado contratos similares com
regularidade, no setor privado que possui maior grau de exigéncia, o que reforca a sua capacidade
técnica e a idoneidade da proposta apresentada. A simples alegacao de precos abaixo dos
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praticados no mercado, desacompanhada de andlise técnica aprofundada ou de demonstracdo de
inexequibilidade, ndo pode, por si so, justificar a desclassificacdo da proposta.

18. Ocorre que a Unica fundamentacdo utilizada pela administracdo foi de que “O
FORNECEDOR NAO APRESENTOU O SOLICITADO” sem qualquer justificativa plausivel:

COMPROVACAD CUE A PROPOSTA E EXEQUIVEL
13/06,/2025 094754

Diata inicio Data encemramento:  17/06/2025 085207

A Analise/Conclusao

Analise

0 FORMECEDCR MAQ APRESENTOU O SOLICITADD

19. Retomando as exigéncias feitas, a empresa apresentou justificativa conforme exigéncias
feitas, respondendo todos os pontos pontuados via chat e apresentou sua justificativa mediante

documento constante no sistema:

DILIGENCIAS zip

01 - RESPOSTA_DILIGEN

2 - ORCAMENTO paif

03 - Copia de COTACAQ JEFER - A P BARANCVSK] PRE MOLDADOS - EPP - PERFIS 040625_pdf

(04 - Copia de COTACAD JEFER - A P BARANOVSK] PRE MOLDADOS - EPP - TELHAS 040625_pdf

20. E conforme a analise obtida da engenharia a mesma expressou sua parcial satisfagao com
as justificativas apresentada deixando de opinar sobre a DESCLASSIFICACAO da Recorrente,

vejamos:

“A analise técnica limita-se a avaliacdo da compatibilidade da proposta com os
aspectos de engenharia e ndao compreende decisdo sobre desclassificacao,
cabendo tal julgamento a Comissao Permanente de Licitagdo, com apoio do
setor juridico;

v Os documentos apresentados indicam viabilidade técnica parcial da
proposta, notadamente com base em cotagbes de insumos e estrutura propria
da empresa;

v Contudo, ndo foram supridos todos os elementos técnicos que afastem com
seguranca risco de execucao insatisfatoria, especialmente pela auséncia de
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composicao de custo unitario detalhada, com produtividade compativel com os
prazos de execugao da obra;

v Nao ha comprovacao técnica inequivoca de inexequibilidade, mas tampouco
ha comprovacao plena da viabilidade da proposta nos termos mais exigentes
da jurisprudéncia do TCU.”

21. E mais:

“Assim, a equipe técnica se abstém de recomendar a desclassificacdo da
proposta, por considerar que a decisdo compete exclusivamente a CPL, com
base nos principios da vantajosidade, legalidade e seguranca da contratacdo.”

22. Dessa forma, resta evidente que ndo houve decisao técnica conclusiva que embasasse
juridicamente a desclassificacdo da Recorrente, tampouco foi demonstrada de forma objetiva a
inexequibilidade da proposta apresentada. A auséncia de publicacao oficial da decisdao de
desclassificagao, aliada a omissao na apresentacdo de motivagao suficiente e a inexisténcia de
manifestacao técnica que recomende expressamente a exclusao da empresa do certame, constitui
grave violacao aos principios da motivacgao, publicidade, ampla defesa e contraditério.

23. Ressalte-se que o proprio parecer da equipe técnica ndo afasta de forma cabal a viabilidade
da proposta, reconhecendo que os documentos apresentados indicam viabilidade técnica parcial e
estrutura propria da empresa, sendo insuficiente, por si s, para justificar a desclassificacao da
licitante, sobretudo diante da auséncia de apontamentos objetivos quanto a total impossibilidade
de execucao da obra ou a inidoneidade da proposta.

24. Ocorre que, dada a necessidade de apresentar justificativa sobre pontos

questionaveis a empresa Recorrente em diligéncia esclareceu que:

25. Todas as planilhas exigidas foram devidamente encaminhadas juntamente com a proposta
de precos. Ao verificar os documentos anexados no sistema, é possivel localizar a pasta nomeada
como "PROPOSTA_ANEXO0S.7z", conforme demonstrado a sequir:

27193766/0001-96 A P BARANCVSKI FRE-MOLDADOS LTDA
ME/EPP PR

A Anexos

PROPOSTA_ANEXOS Tz

HABILTACAD zip

PROPOSTA_ANEXOS zip

.~ Diigsncias J

26. Ao realizar o download da referida pasta, constata-se que todos os anexos exigidos para o

envio da proposta foram apresentados, incluindo a composicdo do custo unitario prevista na
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cartilha global. Além das planilhas em formato “PDF”, a empresa também disponibilizou a versao
editavel, comprovando o atendimento integral a todas as exigéncias do edital, vejamos:

Nome Data de modificacao Tipo Tamanho

| @ 1._CARTA_PROPOSTA _assinado

29/05/2025 17:26

Microsoft Edge PD...

339 KB|

| R 2. PLANILHA_DE_SERVICOS assinado

29/05/2025 17:27

Microsoft Edge PD...

855 KB|

| [ 3. PLANILHA_DE_SERVICOS_%2B_CARTILHA_GLOBAL assinado

29/05/2025 17:27

Microsoft Edge PD...

1.233 KB|

| R 4. CARTILHA_GLOBAL assinado

29/05/2025 17:28

Microsoft Edge PD...

491 KB|

| [ 5._CRONOGRAMA_QUANTIDADES_POR_ETAPAS_assinado

29/05/2025 17:28

Microsoft Edge PD...

582 KB|

| @R 6._DESCRICAO_DAS_ETAPAS_assinado

29/05/2025 17:29

Microsoft Edge PD...

156KB|

| R 7._CRONOGRAMA_FISICO_FINANCEIRO_assinado

29/05/2025 17:29

Microsoft Edge PD...

231 KB|

| @ 8._BDI_assinado

29/05/2025 17:30

Microsoft Edge PD...

134KB|

| @ 9. GRANDES_ITENS assinado

29/05/2025 17:30

Microsoft Edge PD...

133KB|

| [ 10._ENCARGOS_SOCIAIS_assinado 29/05/2025 17:31 Microsoft Edge PD... 174 KB|

orcacivil_SINAPI_2024_12_dezembro_sem_desoneracao_v01_2025_Lei141331_com_empresa 29/05/2025 17:24 Planilha do Micros... 32673 KB|

27. Entdo nado existe irreqularidades quanto a apresentacdao das planilhas, eis que
todas as planilhas foram apresentadas conforme exigéncias do Edital, Termo de
Referéncia e seus anexos.

28. Quanto a alegacdo de que possui auséncia de comprovacao de capacidade técnica
e experiéncia prévia:

29. Destacamos que, a empresa efetivamente comprovou sua capacidade técnica por meio de
acervo técnico devidamente anexado a documentagao apresentada, o qual se encontra disponivel

no sistema, na pasta denominada “HABILITACAO.zip":

27193766/ 0001-96 AP BARANCASK] PRE-MOLDADOS LTDA
ME/EDP PR

PROPOSTA_ANEXCS zip

30. Ao baixar o documento, verifica-se que todos os documentos referentes a habilitacdo da

empresa foram devidamente apresentados, em conformidade com as exigéncias editalicias.




31. Conforme consta na pasta, todos os documentos estao devidamente numerados, a fim de
facilitar a analise por parte da comissao. Destacamos, ainda, que o documento que comprova a
capacidade técnica, conforme exigido no edital, encontra-se sob o titulo “21 — ACERVO":

Nome Data de modificacdo Tipo Tamanho
@ 10 - CND MUNICIPAL 23/05/2025 14:18 Microsoft Edge PD...
@ 11 - CND FGTS 23/05/2025 13:02 Microsoft Edge PD..

CND TRABALHISTA 23/05/2025 13:03 Microsoft Edge PD...

- CND TRABALHISTA 9 © Regido 23/05/2025 13:04 Microsoft Edge PD...

- CND ESTADUAL 2025 13:57 Microsoft Edge PD...
-CNDTCEPR-PJ 2 2025 14:01 Microsoft Edge PD...

- CND TCE PR - PF 23/05 25 14:02 Microsoft Edge PD...
CNDTCU-P) 23/05/ 514:03 Microsoft Edge PD...

-CND TCU - PF 2 2 :0 Microsoft Edge PD...

- CREAP) 23/05/2025 13:17 Microsoft Edge PD...

m 20 - CREAPF 26/03/2025 08:43 Microsoft Edge PD...
@ 21 - ACERVO 16/04/2025 16:16 Microsoft Edge PD..
@ 22 - DECLARACAO_DE_CONHECIMENTO_E_ESPECIFICACAO_DA_OBRA _assinado 29/05/2025 13:33 Microsoft Edge PD...
@ 23 -_DECLARACAO_DE_RESPONSAVEL_TECNICO_assinado 29/05/2025 14:02 Microsoft Edge PD...
@ 24 - CONTRATO LUAN 23/05/2025 14:20 Microsoft Edge PD..
@@ 25 - Certido de Registro do Profissional 2 4 Microsoft Edge PD...
@ 26 - CNH LUAN 26/03 5 08: Microsoft Edge PD...
@ 27 -_DECLARACAO_DE_DISPONIBILIDADE_DE_VEICULOS _assinado 5/2025 14:02 Microsoft Edge PD...
@ 28 - DECLARACAO_DE_USO_DE_VEICULOS_E_EQUIPAMENTOS _assinado 2 102 Microsoft Edge PD...
@ 29- UTILIZAQN\O DE PRODUTOS DE MADEIRA 29/05/ 147 Microsoft Edge PD...

@ 20 -_DISPENSA_DE_VISITA assinado 29/05/2025 14:02 Microsoft Edge PD...

32. Dessa forma, resta evidente que a empresa atendeu plenamente as exigéncias relativas a
qualificacdo técnica, ndao havendo fundamento para a desconsideracdo dos documentos

apresentados. Abaixo print do documento de capacidade técnica/acervo:

Certidao de Acervo Técnico - CAT
Resolucio n® 1.137, de 03 de abril de 2023 c R EA— P CABE%ERSE&%RO

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana 1720250002226
Atividade concluida

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugao n® 1.137, de 03 de abril de 2023, do
Confea, que consta dos assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Parana - Crea-PR, o Acervo Técnico do profissional LUAN IVES WESSLING referente a(s)
Anotagao(des) de Responsabilidade Técnica - ART abaixo discriminada(s):

Profissional: LUAN IVES WESSLING
Registro: PR-148794/D RNP: 1714695638
Titulo profissienal: ENGENHEIRO CIVIL

Nimers da ART: 1720252147697  Situaco da ART: BAIXA POR CONCLUSAQ DE OBRA/SERVICO
Tipo de ART:ART de Obra ou Servigo  Registrada em: 15/04/2025 Baixada em: 15/04/2025 Forma de registro: Substituigio
Participacio téenica: Individual

Empresa contratada: A P BARANOVSKI PRE MOLDADOS LTDA

Contratante: ISMA LTDA CNPJ: 48.623.007/0001-96

Rua: RUA PAU BRASIL N SiN

Complemento:  Bairo: INDUSTRIAL

Cidade: SANTA IZABEL DO OESTE UF: PR CEP: 85650-000

Contrato: celebrado em 05/02/2024 Vinculado a ART: 1720244765204

Walor do contrato: R$ 200.000,00 Tipo de contratante: Pessoa Juridica (Direito Privado) brasileira
Agao Institucional:

Enderego da obrafservigo: RUA PAU BRASIL N S/N

(Documento na integra presente no sistema)




33. Quanto a falta de justificativa técnica para o valor reduzido/precos inferiores

dos praticados no mercado:

34. Destacamos que os mesmos estao condizentes para com a realidade do mercado e que a
empresa ira cumprir suas obrigacdes assumidas.

35. Oart. 59, inc. III, da Lei 14.133 (nova Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos)
determina a desclassificacdo das propostas com precos inexequiveis. Para obras e servigos de
engenharia, o art. 59, § 49, especifica que “serao consideradas inexequiveis as propostas cujos
valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administracao”.
36. Assim, antes de tecer consideragdes quanto a prova da exequibilidade da proposta da
Diligenciada, destacamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido em acérddo n°
465/2024:

“[...] eventual valor muito inferior ao que foi previsto pela Administracao no
orcamento-base da licitacdo nao é, por si so, indicador absoluto de
inexequibilidade da proposta, haja vista, por exemplo, a possibilidade de que
referido valor orcado contenha equivocos ou a licitante consiga demonstrar
sua capacidade de executar o objeto no valor por ela proposto”.

37. Além disso, o acérdao ressaltou que a oferta de valor mais reduzido em licitagdo pode
decorrer de uma estratégia empresarial legitima, que ndo necessariamente implica a

inexequibilidade da proposta:

“[...] o Tribunal, em sua jurisprudéncia (Acorddos 325/2007, 3092/2014,
ambos do Plenario), apresentou exemplos de estratégias comerciais que
odem levar uma empresa a reduzir sua margem de remuneracao incluida em

sua proposta de precos, a saber: (i) interesses proprios da empresa em
uebrar barreiras |m ostas elos concorrentes no __mercado; ii

advindo do contrato.

Em outras palavras, ainda que a proposta da licitante tenha sido inferior ao
patamar de 75% do valor orcado pela Administracao, a empresa pode ter
motivos comerciais legitimos para fazé-lo, cabendo a Administracdo perquiri-
los, dando oportunidade ao licitante para demonstrar a exequibilidade do valor
proposto”.

38. Portanto, conforme o entendimento do TCU exposto acima, precos manifestamente
inferiores aos parametros legais podem representar uma estratégia de mercado legitima, o que é o
caso da proposta da diligenciada.

39. Diante do exposto, é imprescindivel que a Administracdo adote uma postura criteriosa e
equilibrada na analise da proposta apresentada, evitando a desclassificacao automatica com base
apenas na comparagao percentual com o valor orcado, especialmente quando ha indicativos claros

de capacidade técnica e financeira da empresa para a execucao do contrato
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40. Ressaltamos que diversos servicos listados na planilha sdo executados pela empresa a
custos significativamente inferiores aos praticados no mercado. Um exemplo disso sdao os servigos
preliminares, que serdo realizados com magquinario préprio da empresa, conforme ja declarado na

“Declaracao de Disponibilidade de Veiculos” (documento n° 27), anexada a documentacao

de habilitagao:

dEponiues em bodo a peicdo de execucan do chjein [krado.

W] WVeicMag/Equp | Farma |'.'.||.u_||:|hdadt
ui Fimilizagam

PERIODO DE EXECUCAD

1 pNICARREGADEIRA] PROPRIO m

Cuardo Solckado para
BRECUCAD.

02 JCAMINHAD PROPRIO 01
HASCLUILAMNTE

Duardo Solc iado para
ERECLCAD.

WEICULD DE PROPRIO
TRANSHFORTE DE
TRHAHALHADCIHE S

Duando Solc o para
ERECLCAD.

ICAMINHAD MURCE | PROPRIO

Duardo Solc iado para
ERECUCAD.

RETROSCAYADEIRA| PROPRIO

Cuardo Solckado para
ERECLGAn.

i [HE TOMNERR AL PROPRIO

Cuando Solckado para
BRECUCAD.

FERRAMENTAS PROPRIO
OVEREAS (RASTEIS
S SOPRADORE S,
FICARE TR, CONES,
CLETAH, PLACA
[MBRATORIA |

Duando Solc o para
ERECLCAD.

FERRAMEMNTAS PROPRIO
eIl AL
ICARRINHOS, PAS,
CLRTADEIRAL,
FICARE TAS,
ERCADAT,
SO0UETES,

PR TELOS,
PARREETAS,
SOUETES, MIVEL DE]
FEDREIRD E LINHA
DE NYLL® M® 100

Duardo Solc iado para
ERECLCAD.

41. Como pode ser observado, a empresa dispde de veiculos préprios e imediatamente

disponiveis para uso, o que impacta diretamente na reducao do custo das horas-maquina,

diferenciando-se assim dos concorrentes.

42. Essa estrutura propria permite a empresa maior controle sobre prazos e custos

operacionais, garantindo maior eficiéncia e competitividade na execugdo dos servicos.
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43. Com referéncia ao estrutural do barracdo, apresentamos em anexo orgamento pré
aprovada a empresas particulares sobre valores de estrutura semelhantes, o que demostra que os
precos praticados também s3ao orcados ao setor privado que também possui uma alta
competitividade.

44. Com referéncia a parte da cobertura apresenta orgamentos referente a maior parcela da
planilha onde destaca-se os pregos condizentes para com a realidade apresentada pela empresa
em sua proposta.

45. Quanto a mao de obra especializada (hidraulica e estrutural), a empresa possui equipe
propria, 0 que permite manter os custos compativeis com a proposta apresentada, de acordo com
o padrao operacional vigente.

46. Ressalte-se que a proposta da empresa ndo apenas atende a todos os requisitos editalicios,
mas também se destaca por seu rigor técnico, pela qualidade dos documentos apresentados e
pelo comprometimento demonstrado com a execucao do objeto licitado.

47. A adocdo de precos mais competitivos deve ser vista como reflexo da eficiéncia e da
estrutura organizacional da empresa, e nao como fator negativo. Desconsiderar tais elementos
configuraria violagdo aos principios da isonomia, vantajosidade e competitividade, pilares do
processo licitatorio, conforme disposto na Lei n® 14.133/2021.

48. Dessa forma, é imperioso reconhecer que a proposta apresentada pela Recorrente A P
BARANOVSKI PRE-MOLDADOS configura-se, sob o ponto de vista técnico e econdmico, como
a mais vantajosa para a Administragdao Publica, ndo apenas por apresentar o menor preco,
conforme critério estabelecido no edital, mas por reunir um conjunto de elementos que
comprovam sua viabilidade técnica, estrutural e operacional.

49. Em primeiro lugar, a empresa demonstrou possuir estrutura prépria, incluindo maquinario,
veiculos e equipe técnica especializada, que lhe confere autonomia e significativa economia de
escala na execugao de obras, impactando diretamente na composicao dos custos e na redugao do
preco final. Essa caracteristica representa vantagem concreta a Administracdo, especialmente na

garantia de prazos e na reducao de riscos contratuais.

50. Outro ponto relevante é a adocdo de estratégias comerciais
legitimas, como a reducdao da margem de lucro em contratos iniciais com
entes publicos, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.
Tal estratégia visa a ampliacao de portfolio, insercio em novo mercado e
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51. A proposta da Recorrente, portanto, traduz-se em vantagem objetiva e mensuravel para o
interesse publico, ao possibilitar a realizagdo da obra pretendida com qualidade técnica, seguranca
juridica e custo inferior ao previsto pela Administracdo, sem comprometer a viabilidade da
€Xecugao.

52. Importa destacar que a auséncia de manifestacdo técnica conclusiva pela desclassificacao,
somada a apresentacdo integral de todos os documentos e justificativas solicitadas, enfraquece os
fundamentos utilizados pela Comissao Permanente de Licitacdo. A desclassificacdo carece de
amparo técnico-juridico concreto e foi proferida em desacordo com os principios da motivagao,
razoabilidade e da busca pela proposta mais vantajosa.

53. Dito isso destacamos que a administracdo ao optar pela desclassificagao da Recorrente e a
aceitacdo da proposta da empresa L B ENGENHARIA LTDA. estara desembolsando o
equivalente 3 R$ 35.900,00 (trinta e cinco mil e novecentos reais) & mais, significando um
prejuizo ao erario publico e indo contra o que dispdem a lei de licitagdes e contratos bem como o
préprio Edital:

11.419.869/0001-91
ME/ERP JB L- CONSTRUCOES E EMGENHARIA L Vi - RS 4019000000
Pr ritegridads FR A e _

27133766/0001-96 AP BARANCVSK] PRE-MOLDADOS LTDA, Valar ofertad tunitér RS 402,000,000

!:1E.- EFP o PR Valor negociado wnitara

38.183.453/0001-73
ME/EED AGREENGE EMGEMHARLS CIVIL LTDW Valor ofertade (unitar RS 4060000000
PR Valor negociado wnitériot -

BOMTEC CONSTRUCAD CVIL LTDA Valor ofe RS 415.000,0000
PR -

L B ENGENHARIALTDA Valor RS 4379000000
PR aoh -

54. Vejamos o que dispdem o Edital:
“CRITERIO DE JULGAMENTO 1.4.
, nos termos do art. 34 da Lei n°

14.133/2021, e observadas as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as
especificacoes do objeto.”
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B A R A N O V S K I
P RE - M O L D A o s

D

55. Vejamos o disposto na Lei 14.133/2021 em seu art. 11:

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
I - assequrar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao

mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;”

56. Nesse contexto, € inequivoco que a proposta apresentada pela Recorrente atende
integralmente aos requisitos legais e editalicios, ndo apenas por apresentar 0 menor preco, mas
também por comprovar sua viabilidade técnica, sua exequibilidade econdmica e sua aderéncia as
condigBes estabelecidas no projeto basico e demais anexos do certame.

57. Ademais, a jurisprudéncia patria e os tribunais de contas, notadamente o

Tribunal de Contas da Unido, tém reiteradamente decidido que a desclassificacdo de

proposta deve ser medida excepcional e devidamente motivada, sob pena de afronta

aos principios da isonomia, da legalidade e da economicidade, que regem a contratagao

publica.

58. Nao é razoavel nem proporcional que a Administracdo, na auséncia de motivacao técnica
suficiente, opte por uma proposta mais onerosa aos cofres publicos, principalmente diante da
comprovacao inequivoca, por parte da Recorrente, da exequibilidade da proposta apresentada e
da sua capacidade técnica para a execucao do objeto licitado.

59. Portanto, é imprescindivel que a Comissao reveja a decisdo de desclassificacdo, sob pena
de validar um ato administrativo eivado de vicio, que resulta em prejuizo ao interesse publico e em
afronta direta ao principio da vantajosidade, norteador de todo processo licitatério.

60. Muito provavelmente Vossa Senhoria ja tem ciéncia que o principio do formalismo
moderado constitui baliza norteadora da Administracdo Publica, de forma a esta ndo ater-se a
rigorismos formais exacerbados ao considerar as manifestacdes dos administrados/licitantes no
ambito dos procedimentos pertinentes as contratacdes publicas.

61. Nesse sentido, orienta o Egrégio Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérdao n.°
357/2015 — Plenario, /in verbis:

“No curso de procedimentos licitatdrios, a Administracdo Publica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteiido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.”

62. Mais uma vez, eventual descarte da proposta da Recorrente nos moldes do que propde
Vossa Senhoria consubstanciaria manifesto excesso de rigor e formalismo que, além de arbitrario,

atenta ndo apenas contra o ideal de economicidade e o principio da selecao da proposta mais
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vantajosa, que devem pautar o presente certame, como, também, o principio da razoabilidade,
nos moldes do reconhecido pela farta jurisprudéncia em ambito judicial e do Egrégio Tribunal de
Contas da Unido (TCU). Delineemos algumas situagGes andlogas a presente em termos de

relevancia, e cuja linha de raciocinio é a mesma:

“QUESTAO IRRELEVANTE
Excesso de formalismo ndo pode excluir empresa de licitacdo, decide TJ-RS!
Sentenca

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA. SUSPENSAO DO PREGAO
PRESENCIAL N° 068A/2018. EXCESSO DE FORMALISMO CONFIGURADO. 1. Em que pese a ASCAR
tenha personalidade juridica de direito privado, por figurarem dentre os seus recursos financeiros
transferéncias oriundas de pessoas juridicas de direito publico interno, bem como recursos
provenientes de convénios, contratos, acordos e ajustes celebrados com orgdos ou entidades
publicas, submete-se a prestacdo de contas perante o TCE e tem os seus processos seletivos
norteados pelos principios que regem a Administracdo Publica. Portanto, pode ser enquadrada
como autoridade coatora (art. 19, § 19, da Lei 12.016/2009). 2.

AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.

(TJ-RS - AL: 70079948345 RS, Relator: Licia de Fatima Cerveira, Data de Julgamento:
27/02/2019, Segunda Camara Civel, Data de Publicacdo: Diario da Justica do dia
07/03/2019)

TCU, Acérdao n.° 7334/2009 — Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)

A P Baranovski Pré-moldados Ltda, CNPJ n2 27.193.766/0001-96
Rua Platano, 350, Bairro Industrial, CEP 85650-000, Santa Izabel do Oeste - PR
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TCU, Acdrddo n.° 80/2010 — Plenario (Voto do Ministro Relator).

63. Como dito, frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adogao
do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de imbrdglios simples ao
longo do procedimento licitatério. Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a
ponderacao entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante funcao
no cumprimento dos objetivos da busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
da garantia da isonomia e da promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel

64. Note, Ilustre Agente de Contratacdo, que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ou negativa da impossibilidade de a
Administracdo Publica descumprir as normas e condicdes do Edital. Trata-se de solugdo a ser
tomada pelo intérprete a partir do aparente conflito dos aludidos principios para com os principios
da economicidade e da selecao da proposta mais vantajosa. O principio do formalismo moderado
HARMONIZA esses quatro outros principios.

(TCU, Acoérdao n.° 119/2016 — Plenario).

65. Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s principios nao sao incompativeis
entre si. Diante de um conflito de principios, a titulo ilustrativo, o conflito entre os principios da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio e o principio da obtencdo da proposta mais vantajosa, a

adogao de um principio no caso concreto nao provoca a aniquilacao do outro, sendo vejamos:

(TCU, Acordao n.° 2302/2012 - Plenario).

(Acorddo n.° 8482/2013 — 12 Camara).

A P Baranovski Pré-moldados Ltda, CNPJ n2 27.193.766/0001-96
Rua Platano, 350, Bairro Industrial, CEP 85650-000, Santa Izabel do Oeste - PR
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66. Nessas hipoteses, a anadlise deve considerar o escopo (significacdo) que cada principio
assume no caso concreto, e concretizar um exercicio de ponderacdo, a fim de determinar a melhor
solucao de harmonizagao no caso concreto, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse
motivo, as solugdes ndo respeitam férmulas prontas, podendo variar de um caso para outro e de
acordo com as circunstancias praticas. Vale lembrar que a licitagdo ndo representa um fim em si

mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do

professor Adilson Dallari:
67. Ressalta-se que o artigo 5° da nova Lei de Licitacdes de n° 14.133/21 vém mantendo as
regras contidas nos artigos da antiga lei de licitacdes, principalmente quanto ao principio da

vinculacdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, in verbis:

“Art. 5°. Na aplicacao desta Lei,

assim como as
disposicoes do Decreto Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

68. N3do obstante, a Lei n® 14.133/21, em seu artigo 89, paragrafo 19, é transparente quanto a
possibilidade de responsabilizacdo individual do agente publico responsavel pela licitacao, quando

esta pratica atos que possam vir a prejudicar o certame, /in verbis:

Art. 8° A licitacdo sera conduzida por agente de contratacgdo, pessoa designada
pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administracdao Publica, para tomar
decisbes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento
licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento do certame até a homologacao.

69. Segundo Fernanda Marinela?:

"0 instrumento, em regra, € o edital que deve definir tudo que é importante para o
certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais e nem menos do que esta

previsto nele. Por essa razdo é que a doutrina diz que oLedital @ lei interna da

PR, O~ cativO Cl

. . . . U 7 I .
A P Baranovski Pré-moldados Ltda, CNPJ n2 27.193.766/0001-96
Rua Platano, 350, Bairro Industrial, CEP 85650-000, Santa Izabel do Oeste - PR
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70.

B A R A N O V S K I
o s

Reforca-se que, ao invés de promover economia e eficiéncia, a desclassificacdo da proposta

mais vantajosa impOe a Administracdo um gasto superior de R$ 35.900,00 (trinta e cinco mil e

novecentos reais), violando o principio da economicidade e gerando prejuizo direto ao erario,

situagdo esta que exige revisao urgente e fundamentada da decisdao administrativa.

71.

Enfim, ndo se justifica na legalidade, e em qualquer outro parametro normativo licitatdrio,

a DESCLASSIFICACAO da Recorrente.

I11.

72.
a)

b)

d)

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

o recebimento e conhecimento do presente Recurso Administrativo, por estar tempestivo e
devidamente fundamentado, nos termos do art. 165, inciso I da Lei n°® 14.133/2021;

a reconsideracao imediata da decisdao que culminou na desclassificagdo da Recorrente,
restabelecendo sua proposta ao certame, por atender integralmente aos requisitos
técnicos, juridicos e econdmicos previstos no edital;

caso nao haja reconsideracao pela Agente de Contratacdo, requer-se o imediato
encaminhamento deste Recurso a Autoridade Superior, conforme previsdao do art. 165,
inciso II, da Lei n® 14.133/2021, para nova analise e provimento do pleito;
alternativamente, requer-se, caso ainda reste qualquer divida acerca da documentacao ou
da viabilidade da proposta, a reabertura de diligéncia, com a finalidade de permitir o
saneamento de eventuais falhas formais, nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021 e do

principio do formalismo moderado.

Por fim, a Recorrente reforca seu compromisso com a boa-fé, com a lisura do

processo e com a estrita observancia da legislacdo aplicavel, reafirmando que esta plenamente

capacitada técnica e operacionalmente para executar a obra licitada, dentro dos prazos e padroes

exigidos pela Administragao.

Nestes termos, pede deferimento.

Santa Izabel do Oeste/PR, 27 de junho de 2025
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